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Rada Powiatu Wotomiriskiego
ul. Pradzynskiego 1
05-200 Wotomin

Rozstrzygniecie nadzorcze

Dziatajac na podstawie art. art. 79 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 920)

stwierdzam niewaznosé

§ 1 ust. 1, 2, 3 uchwaty Rady Powiatu Wotominskiego z dnia 29 paidziernika 2020 r. Nr XXVI-
257/2020 w sprawie Programu Powiatowej Karty Rodziny TAKrodzina.pl

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 pazdziernika 2020 r. Rada Powiatu Wotominskiego podjeta uchwate
w sprawie Programu Powiatowej Karty Rodziny TAKrodzina.pl.

Jako podstawe prawng uchwaty wskazano art. 12 pkt 11 ustawy o samorzadzie
powiatowym, art. 19 pkt 16 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1876) oraz art. 27 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz.U. z 2020 r. poz.
1348). Zgodnie z trescig przepisu art. 19 pkt 16 ustawy o pomocy spotecznej, do zadari wtasnych
powiatu nalezy m.in. podejmowanie dziatari wynikajacych z rozeznanych potrzeb, w tym tworzenie
i realizacja programoéw ostonowych. Przepisem szczegolnym, ktory daje radzie powiatu mozliwoéé
uchwalenia samorzadowego programu przyznajgcego  uprawnienia cztonkom  rodzin
wielodzietnych, jest art. 27 ust. 1 i 2 ustawy o Karcie Duzej Rodziny. Zgodnie bowiem z tym
przepisem Rada gminy, rada powiatu oraz sejmik wojewddztwa mogq uchwalié samorzqgdowy
program przyznajgcy uprawnienia czfonkom rodzin wielodzietnych. Stosownie zatem do
powotanego art. 27 ust. 1 i 2 ustawy Karta Duzej Rodziny, rada powiatu moze uchwali¢
samorzadowy program przyznajacy uprawnienia cztonkom rodzin wielodzietnych, a przyjmujac go
rada okre$la w szczegélnosci: zakres podmiotowy programu; zakres uprawnieri przystugujacych
cztonkom rodzin wielodzietnych; zasady realizacji programu.



Zgodnie z trescig § 1 ust. 1 uchwaty: Powiatowa Karta Rodziny, zwana dalej ,Kartg”, jest
skierowana do rodzin wielodzietnych, w tym wielodzietnych rodzin zastepczych, wspdlinie
gospodarujgcych i zamieszkatych na terenie powiatu wotomiriskiego, w ktdrych rodzice lub
opiekunowie odprowadzajq podatek dochodowy od o0s6b fizycznych(PIT) do Urzedu Skarbowego
w Wofominie oraz optacajg w gminie miejsca zamieszkania podatki i optaty lokalne. Z powyiszego
przepisu wynika, ze Powiatowa Karta Duzej Rodziny skierowana jest do rodzin wielodzietnych
w tym rodzin zastepczych. Tymczasem przepis art. 4 ustawy Karta Duzej Rodziny w ustepie 1
stanowi, ze prawo do posiadania Karty przystuguje cztonkowi rodziny wielodzietnej, przez ktérg
rozumie sig rodzine, w ktérej rodzic (rodzice) lub matzonek rodzica majg lub mieli na utrzymaniu
facznie co najmniej troje dzieci bez wzgledu na ich wiek. Natomiast art. 4 ust. 2 wymienia kto jest
cztonkiem rodziny wielodzietnej uznajgc za takowych: rodzica (rodzice) - przez ktérego rozumie sig
takie rodzica (rodzicéw) zastepczych lub osobe (osoby) prowadzacg rodzinny dom dziecka,
matzonka rodzica oraz dziecko - przez ktére rozumie sie takze dziecko, nad ktorym rodzic sprawuje
rodzinng piecze zastepczg, oraz osobe przebywajacg w dotychczasowej rodzinie zastepczej albo
w rodzinnym domu dziecka, o ktorej mowa w art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 821). Rada Powiatu,
wprowadzajac do kategorii rodzin wielodzietnych rodziny wielodzietne zastepcze, z pominieciem
wskazanych w cytowanym wyzej przepisie rodzin stanowigcych rodzinne domy dziecka, w sposéb
sprzeczny z przepisami ustawy o Karcie Duzej Rodziny zawezita pojecie rodziny wielodzietnej.
Dodatkowo Rada Powiatu zaznaczyta, ze rodziny wielodzietne to te ,wspdlnie gospodarujgce”. Za
niedopuszczalne nalezy uznaé¢ wprowadzanie tego typu dodatkowego zawezajgcego kryterium.
Posiadanie Karty, a wiec i korzystanie z uprawnien wynikajagcych z Karty uzaleznione jest od
spetnienia kryterium wielodzietnosci. Skoro rada zostata uprawniona do okreslenia zakresu
podmiotowego programu, to wypetniajac te kompetencje i przyznajgc uprawnienia wynikajace
z karty, powinna braé¢ pod uwage jedynie kryterium wielodzietnosci. Inne kryteria nie moga
stanowi¢ podstawy przyznawania uprawnien wynikajacych z karty duzej rodziny. Zatem wspdine
prowadzenie gospodarstwa domowego nie moze stanowic okolicznosci wptywajacej na przyznanie
lub odmowe przyznania uprawnien wynikajacych z Karty.

Przepis § 1 ust. 2 uchwaly stanowi, Zze rodzice, opiekunowie z rodzin wielodzietnych,
o ktérych mowa w ust. 1, nie odprowadzajgcy podatku, o ktérym mowa w ust. 1, skfadajq
o$wiadczenie o braku dochodow wymagajgcych odprowadzania podatku dochodowego od 0séb
fizycznych (PIT) lub o braku obowiqzku ponoszenia optat lokalnych. Stwierdzenie niewaznosci tego
przepisu jest konsekwencjg stwierdzenia niewainosci § 1 ustep 1 uchwaty, do ktdrego
uregulowanie to sie odnosi.

Przepis § 1 ust. 3 uchwaty stanowi, ze: Rodzing wielodzietng jest rodzina sktadajqgca sie
Z rodzicéw, opiekunéw lub jednego rodzica, opiekuna sprawujqcych opieke i wychowujgcych trojke
i wiecej dzieci w wieku do18 roku Zycia lub do ukoriczenia 25 roku Zycia, jezeli dziecko, ktdre
ukoriczyfo 18 lat uczy sie w szkotach, o ktérych mowa w przepisach o systemie oswiaty lub
przepisach o szkolnictwie wyzszym. Do liczby dzieci, o ktérych mowa w zdaniu poprzednim, wlicza
sie dzieci, co do ktorych jeden lub oboje z opiekundw peftni funkcje rodziny zastepczej.

Powyisza definicja stoi w sprzecznosci z przepisem art. 4 ust. 2b ustawy Karta Duiej
Rodziny, ktéry prawo do posiadania karty duzej rodziny przyznaje odpowiednio dziecku:



1) w wieku do ukoriczenia 18. roku zycia;

2) w wieku do ukoriczenia 25. roku zycia - w przypadku gdy dziecko uczy sie w:

a) szkole - do dnia 30 wrzesnia nastepujacego po koricu roku szkolnego,

b) szkole wyzszej - do dnia 30 wrzeénia roku - w ktdrym jest planowane ukoriczenie nauki zgodnie
z o$wiadczeniem, o ktérym mowa w art. 10 ust. 4 pkt 4;

3) bez ograniczen wiekowych - w przypadku dzieci legitymujacych sie orzeczeniem
o umiarkowanym albo znacznym stopniu niepetnosprawnogci.

Majac na wzgledzie powyzsze uregulowania nalezy uznad, ze przepis uchwalony przez Rade
Powiatu ogranicza krag dzieci uprawnionych do posiadania karty poprzez wykluczenie dzieci
niepetnosprawnych.

W tym miejscu naleiy zaznaczy¢, ze modyfikacje czy powtdrzenia regulacji ustawowych
stanowig istotne naruszenie prawa. Regulowanie jeszcze raz tego, co zostato zawarte
w obowigzujacej ustawie, jak i ich modyfikacja uznane zostato za istotne naruszenie prawa, bo
moze to prowadzi¢ m.in. do catkowitej lub czesciowej zmiany intencji prawodawcy.

W uwzglednieniu powyziszego, organ nadzoru uznat stwierdzenie niewaznoéci § Lust. 1,2,
3 powyzszej uchwaly, za w petni uzasadnione. Natomiast uchwata w pozostatym zakresie moze
funkcjonowaé w obrocie prawnym w oparciu o ustawowe definicje.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje Powiatowi skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za
posrednictwem organu, kt6ry skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, Ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa, w
czgsci objetej rozstrzygnigciem, z dniem jego doreczenia.

Konstanty Radziwitt
Wojewoda Mazowiecki
/podpisano elektronicznie/



